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Bogota D.C, lunes 21 de junio de 2021

PARA: LEYLA CASTILLO BALLEN
Subdireccion de Formacioén Artistica

DE: CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
ASESOR DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Remision informe final auditoria programa CREA

Cordial saludo Maestra Leyla

Para su conocimiento y fines pertinentes remito Informe final de auditoria realizado al
programa CREA, proceso Gestion de formacion en las practicas artisticas. La Subdireccion
tendrd que adelantar la suscripcion del respectivo plan de mejoramiento de acuerdo con el
resumen de observaciones que se encuentra en el anexo 1 del informe, para lo anterior, se
prestara apoyo por parte del equipo de Control Interno.

Teniendo en cuenta que ya nos encontramos en fase de produccion con el médulo de planes
de mejoramiento del sistema Pandora, el Plan debera ser formulado en dicho sistema, por lo
que se agendard mesa de trabajo con el profesional Giovanni Pedraza quien en estos
momentos presta su servicio para la administracion del modulo.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor de Control Interno
Documento 20211300181473 firmado electrénicamente por:

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR, Asesor de Control Interno, Area de Control Interno,
Fecha firma: 21-06-2021 17:26:15
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INFORME FINAL

PROCESO/ Gestion de formacion en las préacticas artisticas

AREA /| TEMA

OBJETIVO DE LA | Realizar seguimiento y evaluacion al Programa Crea, enmarcado en el

AUDITORIA Proceso Gestién de formacion en las practicas artisticas y el Proyecto de
Inversion 7619

AUDITORA Paula Rocio Luengas Leon

ALCANCE De acuerdo con el Plan Anual de Auditoria del IDARTES para la vigencia 2021

aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, el periodo
auditado comprende la vigencia 2020 y abarca las siguientes verificaciones:

e Seguimiento a la planeacion y ejecucion de las actividades programadas del
programa CREA, de acuerdo con lo planteado en el Proyecto 7619:
Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de
la vida, de conformidad con el Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social
y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

e Aplicaciéon de procedimientos:

-Formulacion, disefio, implementacion y seguimiento a la formacién
artistica, Cédigo: 1MI-GFOR-PD-14 del 28/11/2018.

-Manejo y control de bienes en los centros de formacion CREA, Cddigo:
1MI-GFOR-PD-11 del 09/11/2018.

-Gestion para la formacion de las practicas artisticas disefio, ajuste y
evaluacion de actividades de formacion, cédigo: 1MI-GFOR-PD-01 del
18/06/2018.

-Gestion de la informacion, asignaciones, control de asistencia y reportes,
Cadigo 1MI-GFOR-PD-02 del 13/07/2018.

-Formulacién y actualizacion proyectos de inversion, codigo: 1ES-DIR-PD-
04 del 29/06/2018.

e Revision actividades de control Mapa de Riesgos del proceso Gestion de

formacion en las practicas artisticas.

Reporte de informacion en los sistemas de informacion.

Revision contratos asociados al proceso Gestion de formacion en las

practicas artisticas.
*Limitacion al alcance: Se limita el alcance frente a los contratos
seleccionados, dado que la revision se realizo a través de la plataforma
SECORP I, toda vez que de acuerdo a lo informado por la Oficina Asesora
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Juridica los procesos fueron tramitados en su totalidad de manera virtual y
no se cuenta con expedientes fisicos.

METODOLOGIA

De acuerdo con la Guia de Auditoria para Entidades Publicas expedida por
el DAFP, se emplearan los procedimientos de auditoria: Consulta,
Observacion, Inspeccién y Revision de evidencia fisica. Asi como la
metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar) para la ejecucion de
la auditoria, asi:

Planear:
e Elaborar Plan de auditoria.
e Definir los objetivos, el alcance y los tiempos de ejecucion.
e Preparar la auditoria de campo, papeles de trabajo, revision
documental y procedimental sobre el proceso auditado.

Hacer:

e Desarrollar auditoria de campo a través de consulta, inspecciones y/o
pruebas de recorrido.

e Recolectar y verificar la informacion obtenida en los requerimientos
de informacién y en visitas.

e Analizar la informacion, evidencias, y verificacion del cumplimiento de
acuerdo con lo establecido en los procedimientos, requisitos legales,
normas aplicables definidas para la auditoria.

e Elaborar y presentar el Informe preliminar de auditoria a los lideres
y/o responsables del proceso auditado.

Verificar:
e Analizar las evidencias e informacion adicional entregada por los
auditados en respuesta al informe preliminar y determinar si hay lugar
a retirar observaciones presentadas.
e Entregar Informe final de auditoria a los lideres y/o responsables del
proceso auditado.

Actuar:
e Solicitud de las acciones a realizar, en el Plan de Mejoramiento por
Procesos, de acuerdo con el formato 1EM-CEI-F-07 Formulacion y
seguimiento Plan de Mejoramiento por Procesos.

INSUMOS

Procedimientos relacionados
Papeles de trabajo
e Equipos de computo
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Expedientes contractuales digitales
Plataforma SECORP II

Sistema de Gestion Documental-ORFEO
Respuesta a requerimientos de informacion

CRITERIOS

Constitucion Politica de Colombia.

-Ley 87 de 1993 “Por la cual se dictan normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

-Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la Administracién Publica y se fijan otras disposiciones con el
fin de erradicar la corrupcién administrativa” -

-Decreto 371 de 2010: Preservar y fortalecer la transparencia y prevencion
de la corrupcién en las entidades y organismos del distrito capital.

-Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

-Directiva 003 de 2013 de la Alcaldia Mayor de Bogota: Directriz para
prevenir las conductas irregulares relacionadas con el manual de funciones
y de procedimientos, y la pérdida de elementos y documentos publicos.
-Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

-Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-
2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI"”
-Manual de Funciones y Competencias Laborales del Instituto Distrital de las
Artes-IDARTES.

-Ficha EBI-D y Formulacion Proyectos de Inversion-Proyecto 7619:
Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida.

Procedimientos:

-Formulacién, disefio, implementacion y seguimiento a la formacion artistica,
Cédigo: 1MI-GFOR-PD-14 del 28/11/2018.

-Manejo y control de bienes en los centros de formacién CREA, Cdodigo: 1MI-
GFOR-PD-11 del 09/11/2018.

-Gestion para la formacién de las practicas artisticas disefio, ajuste y
evaluacion de actividades de formacion, codigo: 1MI-GFOR-PD-01 del
18/06/2018.

-Gestion de la informacion, asignaciones, control de asistencia y reportes,
Cédigo 1MI-GFOR-PD-02 del 13/07/2018.
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-Formulacién y actualizacion de proyectos de inversion, codigo: 1ES-DIR-
PD-04 del 29/06/2018.
ABREVIATURAS | SIF: Sistema Integrado de Formacion
UTILIZADAS
IED: Institucién de Educacioén Distrital
MIPG:Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn
CONTRATOS 080-2020,093-2020,182-2020,183-2020,194-2020,195-2020,220-2020,581 -
REVISADOS 2020,873-2020,1032-2020,1158-2020, 1616-2020, 2413-2020, 2418-2020,
2521-2020
CONTRATOS 2418-2020,2413-2020, 581-2020
OBSERVADOS

INTRODUCCION

El plan de desarrollo econémico social y ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo
XXI” tiene como objetivo: “Consolidar el nuevo contrato social, ambiental e
intergeneracional que permita avanzar hacia la igualdad de oportunidades, recuperando la
pérdida econ6mica y social derivada de la emergencia del Covid- 19, capitalizando los
aprendizajes y los canales de solidaridad redistribucién y reactivacién econémica creado
para atender y mitigar los efectos de la pandemia y de esta forma construir con la
ciudadania, una Bogota donde los derechos de los mas vulnerables sean garantizados...”

La Subdireccion de Formacion Artistica del Instituto Distrital de las Artes- IDARTES,
desde el Proyecto de inversion 7619 “Procesos integrales de formacion artistica a
lo largo de la vida”, Programa CREA, busca ampliar las oportunidades para el
disfrute y apropiacion de las practicas artisticas en los diferentes ambitos
comunitarios de la ciudad a través de procesos de formacion.

Para el logro de este objetivo el Programa Crea, propone como una de sus rutas de
trabajo, la de “Fortalecer la experiencia y apropiacion de los diversos lenguajes artistico,
a través de la generacion de procesos de formacion artistica para nifios, jovenes y adultos,
que se articulen con sus contextos y necesidades” a través de las siguientes acciones:
a) Fortalecer los procesos permanentes de autoreferenciacion artistico -
pedagodgicas del programa que permitan la actualizacibn de orientaciones,
metodologias, estrategias, entre otras acciones pedagogicas y creativas. b) Ampliar
los espacios para la actualizacion, cualificacion y didlogo de saberes entre los
docentes de artes de las IED, Artistas Formadores del Programa Crea y otros c)
Aportar en la construccidon de una propuesta de articulacion sistémica de la
formacion artistica en la ciudad que incluya todas las etapas de la vida. d) Fortalecer
los procesos de investigacion y gestion del conocimiento del programa. e) Fortalecer
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la publicacion y divulgacién de los productos y resultados de los procesos formativos
e investigativos.

Asi las cosas, en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2021, el
cual fue aprobado a través del Comité Interinstitucional de Coordinacion de Control
Interno, se adelant6 la auditoria al Programa Crea, enmarcado en el Proceso
Gestion de formacion en las practicas artisticas y el Proyecto de Inversion 7619.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. FORTALEZAS

1.1 Para la ejecucion de la presente auditoria se conté con la entera disposicion de
la Subdireccion de Formacion Artistica-SFA, a quien se realizé requerimientos de
informacion, los cuales fueron atendidos con oportunidad a través de los medios
virtuales en atencion a las condiciones actuales de aislamiento ocasionado por la
emergencia sanitaria generada por el COVID-19.

1.2 Se observé el interés por mejorar las situaciones que se identificaron en el
ejercicio de la auditoria.

1.3 Aunado a lo anterior se evidencio el cumplimiento de las siguientes situaciones:
1.3.1 Como muestra de auditoria, fueron seleccionadas para la vigencia 2020

algunas de las metas del proyecto de inversion 7619 “Fortalecimiento de procesos
integrales de formacion artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C.”, asi:

Proyecto de inversion 7619 “Fortalecimiento de procesos integrales de
formacidn artistica a lo largo de la vida. Bogota D.C.”,
Alcanzar 210.000 atenciones de nifios, nifias y jovenes de instituciones educativas
distritales-IED.

7 Atender 6.000 personas con enfoque diferencial, ampliando el ejercicio de inclusion

Atender 34.000 personas en procesos de formacidn que posiciones el quehacer

artistico como proyecto de vida.
Fuente: Ficha de Estadistica basica de Inversion Distrital EBI-D Proyecto 7619

META

1

8

Conforme lo anterior, se verificé el cumplimiento de las metas seleccionadas para
la vigencia 2020, encontrandose el cumplimiento de las mismas y la homogeneidad
de las cifras reportadas en los sistemas de informacién, como se muestra a
continuacion:
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Fuente: Formulacién proyecto de inversién Un nuevo contrato social y ambiental para Bogota del siglo XXI-7619-
Fortalecimiento de procesos integrales de formacion artistica a lo largo de la vida Bogota D.C.

1.3.2 El Programa CREA a través del desarrollo del aula virtual y de la estrategia
CREA en Casa dio continuidad a las metas de los proyectos de inversion, en el
marco de la contingencia sanitaria producto del COVID-19, en las diferentes lineas:
Arte en la escuela, Impulso Colectivo y Converge Crea.

1.3.3 Actualizacion del manual de usuario Sistema Integrado de Formaciéon-SIF,
identificado con el codigo: GFPA-MAN-03 del 30/03/2021, el cual establece los
lineamientos que permiten la optimizacion, aseguramiento y consulta en tiempo real
de la informacion que se registra a través del SIF. El documento contiene entre otros
aspectos, la siguiente informacion detallada: Roles del sistema, modulos de
usuarios NIDOS, Creacién de grupos, asignacion de estudiantes a grupos, gestion
territorial NIDOS, circulacién NIDOS.

1.3.4 Se encuentra en proceso de aprobacién el procedimiento: Gestion de la
informacion, asignaciones, control de asistencias y reportes, el cual tiene por
objetivo: “Gestionar la informacién para el proyecto de Fortalecimiento de procesos
integrales de formacion artistica a lo largo de la vida, orientando la creacién y
asignacion de: usuarios, grupos artisticos, beneficiarios, registro de asistencia y
reportes en el sistema de informacién”.

1.3.5 Los procedimientos manejo y control de bienes en los centros de formacion
artistica CREA y seguimiento a inventarios subdireccion de formacién fueron
reemplazados por el Instructivo: Manejo y seguimiento de dotacion en actividades
de formacion artistica, identificado con el cdédigo: GFPA-INST-02 del 30/03/2021, el
cual tiene por objetivo: “Establecer lineamientos que orienten el adecuado manejo
y seguimiento de bienes utilizados en los Centros Crea para las actividades de
Formacion Artistica, en concordancia con los procedimientos y estandares definidos
por la entidad para garantizar la seguridad en el uso de los mismos por parte de los
participantes del programa Crea.”

1.3.6 En cuanto al procedimiento formulacion, disefio, implementacion y
seguimiento a la formacion artistica, identificado con el codigo: 1IMI-GFOR-PD-14
del 28/11/2018, se observo la adaptacion del mismo conforme la realidad que trajo
consigo la declaratoria del estado de emergencia ocasionado por el COVID-19
evidenciandose el cierre del proceso a través de diferentes procesos, a saber:
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festival de la diversidad Crea, pabellones, portal de contenidos Explora Crea, redes
sociales y pagina web.

1.3.7 Adecuada documentacion de las reuniones llevadas por las mesas
transversales de entornos visibles, Comité pedagodgico, entre otras.

2. OBSERVACIONES GENERALES

Teniendo en cuenta que el procedimiento formulacion, disefio, implementacién y
seguimiento a la formacion artistica, identificado con el cddigo: 1MI-GFOR-PD-14
del 28/11/2018, cuyo alcance inicia con la definicion de la oferta de formacién en
cada uno de los centros CREA y termina con las actividades de muestras finales y
circulacion de las obras y proceso artisticos, el cual se encuentra vigente, se solicitd
al proceso aportar las evidencias que dieran cuenta del cumplimiento de las
actividades 8,10,11 y 12, que establecen lo siguiente (Ver imagenes 1y 2):

Imagen 1
SELECCIONA Equipo -
PROCESOS Y Con curaduria: (ver en refacion con los procedimientos de| pedagégico y de
OBRAS PARA circulacion de gran formalo) Crear estralegias para la seleccién|  circulacion
8 MUESTRAS L N 1 mes Actas & i
de procesos y obras artisticas para las muestras, festivales y 35 de reunidn
eventos relacionados con el componente de circulacian. Coordinadores 8AP-GDO-F08
Crea ! GPT/AF
Carreo electrbnico

Fuente: procedimiento formulacion, disefio, implementacién y seguimiento a la formacién artistica, identificado con el
codigo: IMI-GFOR-PD-14 del 28/11/2018.
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Imagen 2
Realiza apreciacion de los procesos de formacion artistica a nivel — I
individual, determinado por los gestos de valoracidn emitidos por 4 dias
cada area artistica. Se realiza en concordancia con los
REALIZA requerimientos de cada institucion educativa :_: con Ia que se| Artista formador
10 VALORIZACION tenga relacién y con sus perioduslde evaluaclml‘l. Sujeto a los |
tiempos de cada IED, pueden ser bimestrales o timestrales GPT 15 dias luego Ficha de Valoracion
_ _ _ de entregado |y GFORF25
P.C: Se realiza revisidn de la respectiva valoracion por parte del el formato
rﬂ;)_J GPT acargo de |a [ED a la que pertenece el grupo. Aprobacién en el SIF
Realiza esta actividad como mirada general y final del grupo, se i
REALIZA desarrolla en aras de idenfificar el estado del grupe o sus 2 semanas -
CARACTERIZACION transformaciones ftras el proceso de formacién artistica, Artista formadar Formaio Ficha de
diligenciando el formato de caraclerizacion al finalizar el proceso ! Camcterizacibn-
1 FINAL DEL GRUPO ” 9 I 15 dias luego | Process de Formacisn
armativo GPT de entregado | Artistica 1MI-GFOR-F-
i il ! ! el formato 08
- P.C: Se realiza revision de la respecliva caraclerizacion por parie
pJ del GPT a cargo de la IED a la que pertenece el grupo. Aprobacién en el SIF
Finalizacion del proceso de formacion artistica. Este cieme puede GPT/AF/
12 CIERRE DEL realizarse a lravés mulliples procesos: muestras artisticas, Aseores | 5 dias
PROCESO sociglizacidn  de resultados, enlrega de  documentos Organizaciones
1 pedagbgicos, reuniones de ciemre con las instituciones aliadas.

" Fuente: procedimiento formulacion, disefio, implementacion y seguimiento a la formacion artistica, identificado con el
codigo: IMI-GFOR-PD-14 del 28/11/2018

Como respuesta a la solicitud elevada, el proceso mediante correo electronico
indicd: “Nos permitimos contextualizar algunas de las evidencias que se envian en el
presente correo que tienen que ver con la emergencia en salud presentada en afios 2020
(covid 19) y las transformaciones en las modalidades de atencién y sus respectivos
seguimientos en los procesos formativos del programa Crea.

Tradicionalmente el programa realiz6 los proceso de formacion con los beneficiarios de
manera presencial, con una logicas de interaccion entre Artistas Formadores y participantes
de los grupos que permitia establecer unos criterios para la identificacion de intereses,
gustos y necesidades (Caracterizacién) asi como para la valoracién, seguimiento de los
procesos grupales e individuales (Valoracién) y actividades de visibilizacion y muestras
(circulacién). Sin embargo, el confinamiento represent6 nuevos y grandes retos frente a los
vinculos, relaciones y reconocimiento de los participantes, asi como la apropiacion y
desempefio de los beneficiarios. Por lo tanto, los formatos existentes alojados en la
plataforma SIF en ese momento no respondian a las necesidades de la nueva situacion y
del mismo modo la imposibilidad de llevar a cabo presentaciones y actividades presenciales
(por restricciones de tipo normativo y de bioseguridad) modifico la circulacion de muestras.
La atencion de los grupos se diversifico en sus formas, tiempos y procedimientos. Asi, un
mismo grupo fue atendido de manera virtual, ya fuera en la plataforma del programa "Crea
en casa", desde otros canales virtuales, a través de guias fisicas, de materiales impresos y
otras estrategias que se desarrollaban a su vez en diferentes tiempos: sincrénico y
asincrénico, es decir, un mismo grupo no se reunia necesariamente al tiempo ni sus
integrantes se relacionaban entre si, con lo cual los formatos carecieron de utilidad préactica.
Por su parte las IED atendidas también modificaron sus maneras de reportar, acompafiar,
evaluar y mostrar los procesos, motivo por el cual el programa debi6 adaptarse a las nuevas
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exigencias. Esto implicé la implementacion de diferentes formas de registro y seguimiento
de las actividades de caracterizacion y valoracion, por esta razén no se diligenciaron en el
SIF, puesto que no correspondian ya a un Unico formato, por las condiciones anteriormente
expuestas. Los Artistas Formadores desarrollaron documentos de trabajo que dieron cuenta
de las diversas rutas para la caracterizacion, valoracion y lectura final de los grupos asi
como de las muestras, que se transformaron para condiciones de virtualidad. Los
documentos de valoracion y caracterizacion reposan en los informes de actividades
contractuales radicados en Orfeo y en carpetas de archivo digital del programa y di6 pie a
la_tarea de revisar y actualizar con proyeccién al 2021 dichos formatos, con miras a
responder _a las condiciones y necesidades actuales. Las actividades de circulacion,
muestras y encuentros virtuales se adaptaron a las restricciones propuestas por la alcaldia
y el gobierno nacional en una gran cantidad de oferta que tuvo su momento mas importante
con el Festival de la Diversidad Crea, evento de gran acogida en la comunidad y que
permiti6 llegar a una gran cantidad de publico, manteniendo la seguridad de los
participantes y las familias en temas de salud...” (subrayado nuestro)

2.1 Asi las cosas, se procedio a revisar la documentacion allegada, encontrando las
siguientes situaciones:

2.1.1 La actividad 10 del procedimiento esta relacionada con la valoracion de los
procesos de formacién en las IED, para lo cual se realiza la apreciacion de los
procesos de formacion artistica a nivel individual, determinado por los gestos de
valoracion emitidos por cada é&rea artistica, con el fin de establecer el
reconocimiento de elementos del lenguaje propio de la disciplina artistica asi como
el uso de técnicas, materiales, y/o herramientas desde la relacion con el propio
cuerpo a través de la experiencia creativa.

De acuerdo a lo anterior, el proceso adjunté como evidencia del cumplimiento de la
actividad carpeta denominada: 10. Valoraciones estrategias de formacién Crea
2020, la cual contiene N archivos en formato .XLSX.

Al hacer la revision de los archivos se observé que cada uno de ellos contiene una
estructura de informacion diferente. A manera de ilustracion a continuacion se
muestra la estructura de dos (2) archivos. (ver imagen 3y 4)
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Imagen 3
a BALANCE VALORACION CREADELICIAS [ + & @ g @

Archivo Editar Ver Insertar Formafo Datos Hemamientss Ayuda

v £ %0 00me Al 1 +BISA 0 ot by o B@ YL
W7
Z0NA CREA NOMBRE DEL COLEGIO ANTECEDENTES PERIODICIDAD DE LA VALORACION ESCALA CUALITATIVA EQUIVALENCIA CURTITATIVA | A METROS PAAL0S L0 QUESEVAVALORAR | COMO SEVALORA 0 EVALIA
CRITERIOS DE VALORACION
N Para elafio 2020 |2 periodiidad de la El col ma g escals

valoracion fue semestral en el primer cuataiva 3 lz siquisntz escalz
semestre se enfrego 2 proncipis de julio Superior cuaniiaive

| N N ARIOS A \ARES con nota cuglitativa. El segundo semestre Aty

4 LAS DELICIAS IED CARLOS ARTURQ TORRES 0 5@ enfega valoracin, € colgi fecbe isicn 16-50
unas sbservaciones por cada beneficiario Baio 40-45

& 12 QU2 £2 indica sU paricipacion y 30-39
‘eniregas [ealzacas r2spe 25 Quias 10-28

Nose leva 2 caho valoracion en el primer

semestre debido 3 gue el colegio inicia en

elmes de mayo y no s logra una cantidad

LASDELICS | IED MARCO ANTOMIO CARRERO e[sgiffj“c‘eparfr o jegig;ﬂ";"e

realizan a5 entregas de quias 2

drive de seguimienio quincenal de las
entregas de cada quia

NO NO

En el primer semestre ¢ colegio no solicitd
valoradiones. En ¢l segundo semestre con
¢l colegio se implem: n drive de

valoracian en el cud signaban una A Ao
. . i Aprobado
LASDELICIAS | IEDHERNANDO DURAN DUSSAN valoracitn cada qince dias por cad P- Proceso NO
entrega de guias, sn embargo se fomd en \E Yo eveluzdo
cuenta k2 Uffima valoracion asignada para

2 nas del 26 de octubre ol 6 de
noviembre junto con las observaciones
comespondientes.
bajo-basico
- bajo: 1299
alto -supenior basicn 380
altud 00449

5 valora & parir de es
desempefios
delas areas

arsicas
procedimental cognitive,
aciiudinal
Estos se entregan por el Enlace s
pedagogico al colegio y 8 equipo " -
£

‘superior: 4,

2 LAS DELICIAS IED LA AMISTAD

en el formato de valoracian
acondao con el colegio con
base e los requerimientos del
SE

eniregan valoiacion
y 2 nota cuanitativa.

Fuente: A partir del archivo denominado: Marco Antonio Carrefio
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Imagen 4

E AE 6279 Sede B - Jornada Mafhana CAT Valoracion 1 semestre
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CRITERIOS ¥ ESCALA DE EVALUACION COLEGIO CARLOS ARTURDO TORRES

Tomado Manual de Conwvivencia Pag. 72

En =l Colegic Carlos Arturo Torres, se svidencia la evaluacidn de

apren

aje mediante Is valoracidn del nivel de desempefic observado en
la= diferentes actividades planteadas s los estudiantes de acuerdo con la

siguiente escala de valoracidén: ESCALA CUAMNTITATIVA DE 1.0 A S0

ESCALA CUANTITATIVA. DECRETO 1290

a4.6 A 5.0

SUPERIOR

4.0.A 4.5 ALTO
3.0 A 3.9 BASICO
1.0 A 2.9 BAJO

ESCALA

CUALITATIVA

DECRETO 1290 DE LA AREAS, SE CONSIDERA QQOUE:

PARA OBTENER ESTA VALORACION EN CADA UMNA

El estudiante alcanzd los logros propuestos de
manera comprensiva, arsumentativa v propositiva

DESEMPERG liderazgo, planteando scluciones, trabajando =n

SUPERIOR

enmarcados en el plan de estudios, a diversos

con la sociedad v el ambiente.

{siendo creativo, critico, innowador, con capacidad de
equipo) con la habilidad de aplicar los conocimientos

contextos ¥y con la capacidad de conwivir en armonia

El estudiante alcanzs los logros propuestos de
mansra comprensiva, argumsentativa ¥y propositiva,

DESEMPERMO con |la habilidad de aplicar los conocimientos

ALTO

enmarcados en el plan de estudios, a diversos

contextos v con la capacidad de conwvivir en armonia,
de trabajar en equipo con la sociedad v 2l ambients._

DESEMPEMNO

BASICO

El estudiants alcanzd los logros basicos necesarios

Ia sociedad v el ambients

sezun el plan de estudios v conwive en armonia con

Fuente: A partir del archivo denominado: Carlos Arturo Torres-AE 6279 Sede B - Jornada Mafiana CAT Valoracion 1

semestre

La anterior situacién se constituye en una debilidad en la recopilacién de la
informacion y teniendo en cuenta el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion-
MIPG, adoptado mediante Decreto 591 de 2018 de la Alcaldia Mayor de Bogota en
particular, la sexta dimensién correspondiente a la Gestién del Conocimiento, al
tener cada archivo una estructura de la informacién diferente se dificulta la
consolidacion de los datos.

Frente al particular resulta del caso sefalar que el proceso de recopilacion es
fundamental para que la informacion sea transformada en conocimiento, que
posteriormente puede ser implementado en soluciones innovadoras, en un mejor
disefio y seguimiento de politicas publicas para fortalecer la relacion ciudadano-

Estado.
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Cabe agregar que la situacion identificada inobserva lo establecido en el literal e)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, que dispone:

‘“ARTICULO 2°Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

...e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros...”

Con referencia a lo anterior, es preciso indicar que al ser la Subdireccion de
Formacion Artistica primera linea de defensa (de conformidad con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion) es a quien corresponde el mantenimiento
efectivo del control interno’ y como consecuencia asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y sus registros.

Respuesta del auditado

Con los cambios que representd el trabajo en https:/fdrive.googl

la virtualidad y a distancia (y las diferentes e.com/drive/folder

situaciones que se afrontaron con los s/1PsdMkZD3gH

colegios), la estructura de los formatos PSBdAQWWSsKRMN-
2.1.1 manejados resultaba inoperante. Por ejemplo, GcnuXozhkan?

para los procesos de valoracion, cada colegio usp=sharing

definid un formato vy criterios diferentes de

evaluacion en vista de que era imposible

evaluar el trabajo realizado, cuando la mayoria

de los estudiantes presentaban problemas de

conectividad, conectividad nula y dificultades

para la asistencia.

Teniendo en cuenta esta debilidad, se ha
elaborado un formato de wvaloracion adecuado
a las nuevas condiciones y orientaciones. El
documento de trabajo estd en proceso de
aprobacion vy serda subido al SIF una wvez
cumpla con este requisito.

! Ley 87 de 1193, articulo 1° Definicion del control interno: Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema
de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacioén adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como
la administracién de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal
manera que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en
particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.
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Conclusion:

De conformidad con la respuesta allegada se confirma la observacién. La
responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos dejando los posibles instrumentos formalizados
en el Sistema Integrado de Gestion del Idartes.

2.1.2 Por su parte, como evidencia del cumplimiento de la actividad 11 del
procedimiento (asociada al proceso de caracterizacion del grupo) se alleg6 archivo
denominado: Reporte Cobertura 2020 en formato .XLSX en el que se describe la
cantidad y género de poblacion atendida por cada una de las lineas de atencién y
area artistica.

Al respecto se observé que el archivo allegado no contiene informacion relevante
tal como: analisis de contexto, caracterizacion (edades de los participantes, ciclo de
formacién al que pertenece o si son multigrados, grupos de aceleraciéon, grados,
gustos especificos, expectativas frente al centro de interés y los talleres segun el
area artistica, que incluya territorio, nivel socioeconémico, colegio, experiencias
previas de formacion, o si no han tenido ninguna experiencia previa, comunidades,
poblaciones especificas, condicion social), aspectos de conveniencia,
observaciones y/o recomendaciones, informacion solicitada en el formato: ficha de
caracterizacion proceso de formacion artistica AE/EC/LC, identificado con el codigo
1MI-GFOR-F-08 del 26/03/2019 (formato vigente).

De igual forma, esta situacién se constituye en una debilidad en la recopilacion de
la informacién, de conformidad con la 62 Dimension: Gestion del Conocimiento y la
Innovacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG, toda vez que de
acuerdo con lo sefialado en la citada dimension los datos y la informacién generada
en el sector publico debe estar disponible para todos, con procesos de busqueda y
aplicacion efectivos, que consoliden y enriquezcan la gestion institucional.

La dimension de la gestion del conocimiento y la innovacion propone el desarrollo
de acciones para compartir y difundir el conocimiento entre los servidores publicos
y los grupos de valor, con el objetivo de garantizar su apropiacion y
aprovechamiento, esto implica, ademas, que las entidades promuevan el analisis,
evaluacion y retroalimentacion de dichas La dimension de la gestion del
conocimiento y la innovacion propone el desarrollo de acciones para compartir y
difundir el conocimiento entre los servidores publicos y los grupos de valor, con el
objetivo de garantizar su apropiacion y aprovechamiento, esto implica, ademas, que
las entidades promuevan el andlisis, evaluacion y retroalimentacion de dichas?.

2 Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y gestion, pagina 93.
Cadigo: 1EM-CEI-F-02
Fecha: 30/04/2020
Version: 2




CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL

Cadigo: 1EM-CEI-F-02

Fecha: 30/04/2020

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
CULTURA RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

INFORME AUDITORIA DE GESTION

Version: 2

Pagina: 14 de 38

Respuesta del auditado

2.1.2

Conclusion:

Adjuntamos algunos archivos que recogen
informacién mas pertinente respecto a la
solicitud hecha con anterioridad. Aunque el

formato de caracterizacion presentd los
mismos inconvenientes que el de wvaloracion,
ante la imposibilidad de tener el encuentro con
los participantes de manera presencial, lo que
impedia generar algunas de las lecturas
grupales tales como comportamientos o
relaciones interpersonales. Sin embargo, una
parte de esta informacidn es recolectada por el
SIF vy por otros medios (SIMAT e
inscripciones). Entre las wvariables, segun
disponibilidad de Ila informacidon, tenemos:
género de participante (Femenino, Masculino,
Intersexual); area artistica de la atencion;
localidad donde se ubica el Crea; localidad
donde se ubica el colegio; nombre de la
institucion educativa distrital; codigo dane del
colegio; el lugar donde se atiende, Crea,
colegio u otro; edad del participante; grado
escolar; refiere a si la persona es victima o no
del conflicto armado; refiere a si la persona
presenta alguna discapacidad; etnia del
participante; estrato socioeconomico del
participante.

Teniendo en cuenta esta debilidad, se ha
elaborado un Formato Pedagdgico General
que incluye los momentos de:
"Caracterizacion” "Planeacion” y "seguimiento
del proceso” adecuado a las nuevas
condiciones y orientaciones. El documento de
trabajo esta en proceso de aprobacion y sera
subido al SIF una wvez cumpla con este
requisito.

https://drive.go
ogle.com/drive/
folders/1zKtcMs
E2I119--
IST3Cr9zyvQg Bf
KJDCE?

usp=sharing

De conformidad con la respuesta allegada se confirma la observacion. La
responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos dejando formalizados los posibles instrumentos
a utilizar en el Sistema Integrado de Gestion del Idartes
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2.1.3 Por otra parte, como bien lo sefiala el proceso en la respuesta enviada
mediante correo electronico de fecha 11 de mayo de 2021, los documentos de
valoracion y caracterizacion reposan en los informes de actividades contractuales
radicados en Orfeo y en carpetas de archivo digital del programa, situacion que se
constituye en una debilidad de la gestion documental, ya que se evidencia la
exposicion al riesgo de pérdida de informacion.

Respecto de la gestion documental es pertinente indicar que la informacion y
documentacion generada por la entidad para que sea recuperable para uso de la
administracion en el servicio al ciudadano y fuente de la historia, debe contar con
los siguientes procesos: planeacion (técnica), produccién, gestion y tramite,
organizacion, transferencia, disposicion de documentos, preservacion a largo plazo,
y valoracion.

Respuesta auditado:

Teniendo en cuenta esta debilidad, se ha https://drive.

elaborado un Formato Pedagogico General ogle.com/drive/

que incluye los momentos de: folders/lex6Vz
213 "Caracterizacion" "Planeacion” y "seguimiento poVXymSAYUv

del proceso” asi como uno de valoracion dsNxgUAfLA4q

adecuados a las nuevas condiciones y g3Hj?

orientaciones. Los documentos de trabajo usp=sharing

estan en proceso de aprobacion y seran

subido al SIF una vez cumplan con este

requisito.

Conclusion:

La respuesta presentada no esté relacionada con la situacion identificada, ya que la
misma hace referencia al riesgo de pérdida de informacion, teniendo en cuenta que
los documentos de valoracion y caracterizacidon reposan en los informes de
actividades contractuales radicados en Orfeo y en carpetas de archivo digital del
programa, siendo esta una debilidad frente a la disposicién de los documentos, por
lo que se confirma la observacion. La responsable del proceso debera suscribir la/s
correspondiente/s accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

2.2 El procedimiento Gestion de la informacion, asignaciones, control de asistencia
y reportes identificado con el codigo: 1M-GFOR-PD-02 se encuentra
desactualizado, ya que el mismo no responde a las actividades que el Programa
CREA realiza en sus tres lineas: Arte en la escuela, Impulso Colectivo y Converge
Crea. (Ver imagen 5)
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Imagen 5

Cédigo: 1MI-GFOR _-PD-02
GESTION DE FORMACION EN LAS PRACTICAS ARTISTICAS PPTT—
GESTION DE LA INFORMACION, ASIGNACIONES, CONTROL DE ASISTENCIA Y Versisn: 1
REPORTES
Pagina 1de 9

OBJETIVO: Gestionar la informacin de formacian artistica de la la escuela en |a ciudad o el que haga sus veces, orientando la creacion y
asignacion de: usuarios, grupos artisticos, beneficiarios, registro de asistencia y repories en el sistema de informacién

ALCANCE: El procedimiento inicia con el conocimiento de la demanda de cada Linea esliralégica para “Formacion en la escuela y la ciudad” (Arte
en la Escuela, Emprende CREA y Laboratoric CREA) y termina con la generacién del reportes requeridos.

RESPONSABLE: Subdireccion de Formacitn Artistica — Coordinacién General - Coordinador Teitorial - Asesores Pedagégicos — Aristas
Formadores - Coordinadores y asistentes Cenlro Formacion Artistica CREA - Componente de Informacion

Fuente: procedimiento Gestién de la informacién, asignaciones, control de asistencia y reportes identificado con el cédigo:

1M-GFOR-PD-02 alojado en el mapa de procesos del Idartes.

Respuesta auditado:

2.2

Conclusion

El procedimiento Gestion de la informacion, https://drive.go
asignaciones, control de asistencia y reportes ogle.com/drive/
identificado con el cédigo: IM-GFOR-PD-02 se  folders/1XoPizu
encuentra actualizado y enviado a OAP en la cNOJelUScSM3|
plataforma PANDORA, para aprobacion y SvP321pkSkFiD
cargue en el mapa de procesos de la entidad. ?usp=sharing
(Anexo plantilla de procedimiento actualizado

en Pandora)

Teniendo en cuenta que el procedimiento se encuentra pendiente de aprobacion
por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y Tecnologias de la Informacion se
mantiene la observacion. El responsable del proceso deberd suscribir la/s
correspondiente/s accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos en caso de
gue a la fecha de formalizacién del Plan de mejoramiento no haya sido publicado
en la intranet del Idartes dicho procedimiento.

2.3 El Manual para informe de pago en Sistema de Informacion, identificado con el
codigo: 1IMI-GFOR-MAN-02 del 06/09/2018, se encuentra desactualizado, habida
consideracion que el desarrollo tecnoldgico implementado en la herramienta SIF
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relacionado con la elaboracion, edicion, correccion y aprobacion de los informes
para pago, nacié como una iniciativa de innovacién Unicamente para el programa
CREA y actualmente el desarrollo tecnologico fue ampliado a todos los contratistas
de la entidad.

Respuesta auditado:

El Manual para informe de pago en Sistema de https://drive.go

Informacién, identificado con el cddigo: 1MI- ogle.com/drive/

GFOR-MAN-02 del 06/09/2018. Se envid la folders/1sGOYE

solicitud el 26/05/2021 a OAP para extraerlo Nml|BXuKPs-
2.3 del mapa de procesos dado que se actualizo gglbcD1 Z cGR

en MANUAL DE USUARIO SIF, identificado VEZ?

con el codigo: GFPA-MAN-03 del 30/03/21 usp=sharing

donde se podra encontrar modulo Seguimiento

a Contratistas informe de pago (Anexo manual

de usuario SIF)

Conclusion

De conformidad con la respuesta allegada se procedié a verificar el mapa de
procesos observando que el manual para informe de pago en Sistema de
Informacidn, identificado con el cddigo: 1MI-GFOR-MAN-02 del 06/09/2018 fue
extraido, por lo que se retira la observacion.

2.4 De igual forma, el Manual de operacion laboratorio CREA, identificado con el
codigo 1MI-GFORM-MAN-01 del 6/06/2018, se encuentra desactualizado, ya que el
mismo esta asociado al proyecto de inversidén “Formacion Artistica en la escuela y
la Ciudad”, el cual hacia parte del anterior Plan de Desarrollo 2016-2020.

Respuesta auditado:

El manual de operacion laboratorio CREA,

identificado con el codigo 1IMI-GFORM-MAN-
2.4 01 del 6/06/2018, estd en proceso para

actualizacion con el equipo MIPG.

Conclusioén:

Conforme con la respuesta dada por el proceso se confirma la observaciéon. La
responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.
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2.5 No se observo un procedimiento que defina los parametros para el reporte de
las atenciones virtuales del proyecto de inversion 7619, teniendo en cuenta que con
ocasion a la emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19 en el afio 2020 el
programa CREA empezé a atender a la poblacion de manera virtual.

Respuesta del auditado

La guia o instructivo que define los parametros https://drive.go
para el reporte de las atenciones virtuales se ogle.com/drive/
encuentra en construccion. Para el afio 2020 folders/1SONjm

2.5 en medio de la pandemia por COVID, se cred 8BicM93nYvphx
una guia paso a paso para orientar a los 3376s3B-
artistas formadores sobre el reporte de pBe rF?
asistencias y atencién virtual, se esta usp=sharing
construyendo un documento definitivo.

Conclusioén:

De acuerdo con la respuesta allegada se confirma la observacién, resaltando la
importancia de generar el documento definitivo que defina los lineamientos para
realizar el reporte de las atenciones virtuales por parte de los artistas formadores.
La responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accién/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

2.6 No se evidencié que la linea CONVERGE CREA haya prestado atencion a los
siguientes grupos poblacionales: comunidades negras, poblacion afrodescendiente,
comunidades palenqueras, pueblo raizal, personas que ejercen actividades
sexuales pagadas, personas consumidoras de sustancias psicoactivas, mujeres
gestantes y lactantes, personas en situacidon de desplazamiento, familias en
situacion de vulnerabilidad, familias ubicadas en zonas de deterioro urbano, familias
en emergencia social y catastrofica.

Al respecto, es importante que la linea CONVERGE CREA a través de sus
diferentes aliados disefie estrategias que permitan abarcar las diferentes
poblaciones con diferentes necesidades sociales, posibilitando de ese modo el
reconocimiento, la inclusién y la dignificacion de las poblaciones diferenciales.
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Respuesta del auditado:

Para el afno 2020 en medio de la contingencia https:f/drive.go
se cred un documento guia paso a paso, con ogle.com/drive/
la finalidad de orientar a los artistas folders/1KnIRn
2.6 formadores sobre el uso del aula virtual v vGMEKjjOLtxHZ=
reporte de asistencias, La guia o instructivo ZyvZPA h knitkK?
que define los parametros para el reporte de wusp=sharing
las atenciones virtuales se encuentra en
construccion.

Conclusion

La respuesta allegada por el proceso no desvirtia la situacién identificada. Al
respecto considera Control Interno, se debe analizar si la ausencia de atencién a
las poblaciones sefaladas se present6 por debilidades en el reporte de atenciones
virtuales por parte de los artistas formadores o por falta de estrategias con los
diferentes aliados. El responsable del proceso debera suscribir la/s
correspondiente/s accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

2.7 Se encontro diferencia entre la informacion reportada en la pagina web y los
registros de la meta 7 del proyecto de inversién 7619 (Atender 6.000 personas con
enfoque diferencial, ampliando el ejercicio de inclusién), dado que de acuerdo con
la pagina web no se atendi6 personas privadas de la libertad y segun los registros
consolidados se atendieron 15 personas pertenecientes a esta poblacién. (Ver

imagen 6)
Imagen 6
5] facicos (99) - poushuengact X | [5] Informe prebmear sudtoca fre X | 8 0 Mana 30 Super butosfam X | A |iestiutoDistraidelas Ates . X @ Crea - Formacnycescsnat x| A - 8 x
C A WWW.CTE8.9OV.CO s = @ & -
El programa - Areas artisticas - Nuestros Crea Talleres Noticias Eventos
pldiigey h
2017 2018 2019 | 2020
332 20 15 43 0
o >
ﬁ’ﬁ 710t
i i 156
n o & b
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Fuente: A partir de la informacion publicada en la pagina web del Idartes.

Respuesta del auditado:

Actualmente el equipo SIF se encuentra https://drive.go

realizando la actualizacion de la pagina web, ogle.com/drive/

con la informacién de todo el afo 2020, sin folders/1xFHwt
2.7 embargo, es importante anotar que esta 6d3s0Q5LrB6f

informacién no seria la misma que se tiene en QeQ0dEnn6lzlY

el reporte a planeacion, dado que el corte de 6727

planeacién corresponde al nuevo plan de usp=sharing

desarrollo para el periodo de junio a diciembre

de 2020

Conclusion:

Conforme con la respuesta dada por el proceso se confirma la observacion. El
responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos.

2.8 La Informacién publicada en la pagina web se encuentra desactualizada, dado
que se hace relacion al proyecto de inversion 2016-2020 “Bogota mejor para todos”
y no al nuevo plan de desarrollo, como se muestra a continuacion. (Imagen 7):

Imagen 7

El programa - Areas artisticas - Nuestros Crea Talleres Noticias Eventos

Inicio » Nuestro programa

Nuestro programa

El programa 7 i Icaldia de
a, que se rige bajo el proyecto de inversion 982 de 2016 Formacion artistica
escuelay la ciudad, el cual hace parte del pilar Igualdad en la calidad de vida dentro del
n de desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016 - 2020.

“‘4 Co Nuesto pr Crea »

~ *E; ¥ *\‘ ¥ vérmasm | CompartiF=z§
\ "r, ; 4
P ¥ x 4
L

El programa nacio en ZUT3; torret re=ttA oS tOT e Artes para la Nifiezy
la Juventud, como una respuesta a la nece5|dad de aportar a mejores condiciones para
la calidad de la educacion publica, a través de la adecuacion de infraestructuras para
las practicas artisticas, y la creacion de una oferta de formacion artistica para nifios y
nifias de los colegios publicos de la ciudad, que entraban en la politica de la jornada
Gnica.

Hoy, el propésito del programa es generar estrategias de formacion en el campo de las
2 de los grupos poblacio 4 artes a través de tres lineas estratégicas: Arte en la Escuela, Emprende Creay
§ lades Nared ¥ Laboratorio Crea, que potencien el ejercicio libre de los derechos culturales de los
Miraren @8 YouTube . A W
ciudadanos y ciudadanas, y fortalezcan los desarrollos de las politicas publicas en las
- e R

Fuente: A partir de la informacion publicada en la pagina web del Idartes.
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Respuesta del auditado:

Actualmente el equipo SIF se encuentra https:/f/drive.go
realizando la actualizacion de las paginas web. ogle.com/drive/

Conclusioén:

Conforme con la respuesta dada por el proceso se confirma la observacion. La
responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s accion/es en el
Plan de Mejoramiento por Procesos. ES necesario recordar que no solo es
actualizar informacion, sino que se establezcan controles para que la informacién
esté siempre actualizada.

3. OBSERVACIONES ESPECIFICAS
3.1 Revision de contratos asociados al proyecto de inversion 7619

Se realizo revision por medio de una muestra de contratos suscritos por el IDARTES
en la vigencia 2020, asociados al proyecto de inversion 76192, con el animo de
evaluar el desarrollo de las etapas contractuales (precontractual, contractual y
poscontractual).

La seleccidn de la muestra se realizé teniendo en cuenta las diferentes modalidades
de seleccién y cuantia, para un valor total de $1.071.314.918, los cuales de
relacionan a continuacion (Ver Tabla No.1):

TABLA NO.1
MUESTRA DE CONTRATOS VIGENCIA 2020

NUMERO VALOR DEL
PROCESO CONTRATISTA OBJETO CONTRATO

Contratar los servicios de Canal Capital, para llevar a
cabo la divulgacion y visibilizacion en television
2418-2020 | CANAL CAPITAL abierta, de los procesos de formacion y creacion $299.587.158
artistica del programa Crea del Instituto Distrital de las
Artes - IDARTES.

Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital De Las
Artes - Idartes y el Instituto Para La Investigacion
Educativa Y El Desarrollo Pedagégico — Idep -
mediante la articulacién administrativa, pedagogica,
técnica, logistica y financiera interinstitucional, para
promover las acciones conducentes a la investigacion,

INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION
2413-2020 EDUCATIVAY EL
DESARROLLO
PEDAGOGICO - IDEP

$ 254.940.000

3 para la determinacién de la muestra se utilizé el aplicativo para el célculo de muestra aleatoria simple para estimar la
proporcion de una poblacion que proporciona el Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través de la Caja de
Herramientas de la guia de auditoria 2015:

http://www.funciénpublca.gov.co/guias
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NUMERO
PROCESO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR DEL
CONTRATO

a efectos de lograr el fortalecimiento de los procesos
integrales de formacion a lo largo de la vida

581-2020

FROG DESING S.A.S

Tomar en calidad de arrendamiento el bien inmueble
ubicado en la Calle 23 g No 111-16 de la ciudad de
Bogota, con un area disponible aproximada de 354.3
mt2, acorde con las especificaciones definidas por la
entidad, con destino al funcionamiento de un Centro
de Formacién Artistica Crea, en el marco del Proyecto
de inversion 982 "Formacion Artistica en la Escuela y
la Ciudad" del IDARTES

$ 144.521.760

220-2020

ALBA YANETH REYES
SUAREZ

Prestar servicios profesionales al IDARTES -
Subdireccion de Formacion Artistica, en actividades
asociadas a la coordinacién del componente
pedagdgico y a la implementacién de metodoldgicas
para la evaluacion y sistematizacion de los procesos
de formacion artistica de los beneficiarios del
Programa Crea, acorde con los requerimientos de la
entidad.

$ 85.500.000

2521-2020

FUNDACION
SOCIOCULTURAL EOS

Prestar servicios de apoyo a la gestién al IDARTES en
actiPrestar servicios de apoyo a la gestion al
IDARTES -Subdireccion de formacion artistica, en
las acciones requeridas para la organizacion,
implementacién y ejecucién del proyecto
"Ensamble artistico Trans" tendiente al fortalecimiento
de las dimensiones de formacion, creacion,
apropiacion y circulacion para la comunidad Trans, en
al marco del proyecto de inversién 7625 programa
Culturas en Comun "Arte, memoria y territorio en
Bogota D.C” vidas asociadas a la implementacion de
componentes de formacion, creacion, circulacion e
investigacion sobre temas relacionados con
arquitectura de la informacion, sistemas inteligentes
de acopio y visualizacion de datos en el marco del
proyecto "Transformacion de la red de equipamientos
culturales para su consolidacion y sustentabilidad en
Bogota D.C".

$ 70.000.000

194-2020

MELISSA ANDREA GOMEZ
CASTANEDA

Prestar servicios profesionales al IDARTES -
Subdireccion de Formacion Artistica, en las
actividades encaminadas a la gestion conceptual,
metodoldgica e investigativa del area de literatura, en
el marco del Programa Crea, acorde con los
requerimientos de la entidad.

$ 35.568.000

1158-2020

SANDRA TATIANA
MUNERA MONSALVE

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de
las Artes — IDARTES y la Subdireccion de Formacion
Artistica, como responsable de la estructuracion e
implementacion de estrategias y contenidos para el
aula virtual, el portal de contenidos, pagina web y
demas aplicativos de los programas de la
Subdireccion de Formacion Artistica.

$ 31.500.000

182-2020

JULIANA ESCOBAR
CUELLAR

Prestar servicios profesionales al Idartes-
Subdireccion de Formacion Artistica, en actividades
asociadas con la planeacion, ejecucién y seguimiento
de los procesos de investigacion, produccion editorial,
documentacién y formacién a formadores del
programa CREA, acorde con los requerimientos de la
entidad.

$ 30.780.000
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NUMERO
PROCESO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR DEL
CONTRATO

873-2020

JOSE RAFAEL RAMIREZ
MANTILLA

Prestar servicios profesionales al IDARTES -
Subdireccion de Formacion Artistica, en actividades
pedagogicas relacionadas con la estructuracion,
implementacién y seguimiento a los procesos de
formacion, investigacion y circulacién, ejecutados en
el marco del Programa Crea, acorde con los
requerimientos de la entidad.

$ 24.500.000

093-2020

MIGUEL ANDRES SALAS
CASTRO

Prestar servicios profesionales al IDARTES, en
actividades asociadas con la coordinacion del
componente de informacién, ademas de la gestion
frente a los contenidos de los sistemas de informacion
de la Subdirecciéon de Formacion Artistica.

$ 20.100.000

1032-2020

ANYELA VIVIANA
GONZALEZ CHAVARRO

Prestar servicios de apoyo a la gestién al IDARTES —
Subdireccion de Formacion Atrtistica, en aspectos
asociados a la actualizacién y construccion de la
documentacion referente al Sistema Integrado de

Gestion, en el marco de la implementacion del MIPG,

de acuerdo con los lineamientos técnicos y
normativos.

$ 20.000.000

1616-2020

JULIAN DAVID RUIZ
SALGADO

Prestar servicios profesionales al IDARTES -
Subdireccion de Formacion Artistica, en actividades
encaminadas a la implementacion, desarrollo y
fortalecimiento de los procesos de formacion artistica,
en el marco del Programa Crea, acorde con los
requerimientos de la entidad.

$ 17.550.000

183-2020

JUAN CAMILO RUIZ
RODRIGUEZ

Prestar servicios de apoyo a la gestion al IDARTES -
Subdireccion de Formacion Artistica, en actividades
de apoyo operativo y logistico, relacionadas con los
procesos de circulacion y de atencién en las sedes del
Programa Crea, acorde con los requerimientos de la
dependencia.

$ 12.939.000

195-2020

RAUL FERNANDO
CRISTANCHO SOCHE

Prestar servicios de apoyo a la gestion al IDARTES -
Subdireccion de Formacion Artistica, en actividades
de apoyo operativo y logistico, relacionadas con los
procesos de circulacion y de atencién en las sedes del
Programa Crea, acorde con los requerimientos de la
dependencia.

$ 12.939.000

080-2020

DIEGO ALEJANDRO
FORERO POSADA

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de
las Artes -IDARTES, en actividades relacionadas con
la administracion, actualizacién y desarrollo de los
sistemas de informacion de la Subdireccion de
Formacién Artistica.

$ 10.890.000

Fuente: A partir de la informacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica.

3.1 Contrato interadministrativo N0.2418-2020 suscrito con CANAL CAPITAL

3.1.1 No se observé la correspondiente estimacion, tipificacion y asignaciéon de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion, de conformidad con el articulo

2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 en los documentos del proceso.
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Respuesta del auditado:

Por error involuntario, el documento "matriz de https://drive.go

riegos” no se radico en el ORFEO con la ogle.com/drive/

solicitud de contratacidn, remitida a la OAJ, sin folders/18ioCHE
3.1.1 embargo, en aras de dar cumplimiento al bcKokkctblLNkje

principio de publicidad, el mismo fue publicado Ns-Wz-lwAGCO?

en el numeral 7 "Documentos de ejecucidén del usp=sharing

contrato” de la plataforma transaccional

SECORP Il, el cual para todos los efectos forma

parte integral del contrato.

Conclusioén

De conformidad con la respuesta allegada se procedio a verificar la publicaciéon de
la matriz de riesgos en SECOP IlI, observando que la misma fue cargada el
28/05/2021, por lo que se retira la observacion.

No obstante lo anterior, se debe sefalar que la documentacion del proceso debe
ser publicada dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, de conformidad
con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto compilatorio 1082 de 2015.

3.1.2 La clausula 6 del contrato establece: “3.6 VALOR Y FORMA DE PAGO DEL
CONTRATO A CELEBRAR. El valor total del contrato sera por la suma de DOSCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($299.587.158), e incluye todos los costos, gastos e impuestos que deba asumir el
contratista en ejecucion del objeto contractual. Cancelados de la siguiente manera: Un primer (1)
desembolso del 40% del valor del contrato por valor de CIENTO DIECINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE
($119.834.863), previa entrega de los siguientes documentos aprobados por el supervisor:
Documento que contemple en detalle, el Cronograma del proyecto, los principales flujos de trabajo
para la realizaciébn audiovisual de la serie de TV “Magazine Crea” dividido en tres fases:
preproduccién, produccion, postproduccion y en el cual se determine las fechas de comienzo y de
fin para cada una de las actividades. Documento de planificacién y programacion de actividades con
un estimado de duracion, recursos logisticos, recurso humano, Documento que detalle las etapas
que conforman cada fase del proyecto asi: a) Preproduccion: ajustes y empalme de la propuesta
creativa, investigacién, guion y actividades de preproduccién b) Produccion: rodaje, historias de vida,
presentadora. c¢) Postproduccion: edicion de video, edicion de sonido, graficacion, finalizacién,
Documento que estipule la proyeccion de fechas para salida al aire de los seis capitulos y demas
datos que permitan evidenciar el avance real del proyecto. Certificacion de cumplimiento y
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, Factura o su documento equivalente, Documento
que certifique encontrarse a paz y salvo por concepto de pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social y parafiscales; Formulario del Registro Unico Tributario RUT; Registro de Informacion
Tributaria RIT; Certificacion bancaria actualizada.

Un segundo (2) desembolso del 50% del valor del contrato por valor de CIENTO CUARENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS MI/CTE ($149.793.579) previa entrega de los siguientes documentos aprobados por el
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supervisor: Guién de los 6 capitulos, informe de preproduccién de los primeros 3 capitulos, un (1)
capitulo finalizado y producido en su totalidad, en formato MP4 y por medio de almacenamiento
digital y en fisico. Certificacién de cumplimiento y satisfaccién por parte del supervisor del contrato,
Documento que certifique encontrarse a paz y salvo por concepto de pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social y parafiscales; Formulario del Registro Unico Tributario RUT; Registro de
Informacién Tributaria RIT; Certificacion bancaria actualizada.

Un tercer (3) y Ultimo desembolso del 10% del valor del contrato por valor de VEINTINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE
($29.958.716) una vez ejecutado el 100% del contrato previa entrega de los siguientes documentos
aprobados por el supervisor: entrega de seis (6) capitulos finalizados y producidos en su totalidad,
en formato MP4 y por medio de disco duro, certificado de emision de todos los capitulos de la serie
de TV Magazine Crea, y un informe de rating (métrica) de las emisiones de la serie. Certificacién de
cumplimiento y satisfaccion por parte del supervisor del contrato, Documento que certifique
encontrarse a paz y salvo por concepto de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y
parafiscales; Formulario del Registro Unico Tributario RUT; Registro de Informacion Tributaria RIT;
Certificacion bancaria actualizada....

...NOTA 1: Todos los pagos se realizaran previa radicacién del informe de pago segun formato
establecido por la Entidad con sus respectivos soportes y firmado por el supervisor del contrato,
ademas de la acreditacidn de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos
al Sistema Integral de Seguridad Social y las contribuciones parafiscales si a ello hubiere lugar, de
conformidad con las disposiciones de ley... ”

Respecto de la clausula en comento se procedié a revisar en SECOP 1l la
informacion relacionada con los documentos que debian ser allegados para realizar
el pago, encontrando ausencia de los mismos, inobservando lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto compilatorio 1082 de 2015 que dispone: “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen
en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop...”

Por otra parte, en el médulo del SECOP Il “Ejecucién del contrato”, no se observo
la creacion de los pagos. En el mismo sentido, en el campo: Facturas del contrato,
no registra informacién relacionada con los desembolsos realizados, razén por la
cual no es posible establecer si los mismos se realizaron en los términos
establecidos en el contrato, constituyéndose asi una inadecuada gestidn
contractual. (Ver imagen 8)
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Imagen 8

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Namero de factura Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Fechad

No existen resultados gue cumpisn con los criterios e blsqueds especificados

Narnmeantne da siariridan del canfratn

Fuente: A partir de la informacion cargada en SECOP I, proceso 2418-2020.

La anterior situacion se constituye en una debilidad de la supervision, a la luz de lo
establecido en la Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP Il de fecha 21
de agosto de 2019, expedida por Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo, se constituye en una debilidad en la supervision por inobservancia de lo
establecido en los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1° del articulo
34 de la Ley 734 de 2002 y el numeral 5.3.1 del Manual de Interventoria y
Supervision adoptado por el Idartes mediante Resolucién No.780 del 7 de junio de
2019, que sefala:

“Verificar durante la ejecucién del contrato los aspectos relacionados con los pagos,
evidenciando el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada pago,
verificando el pago oportuno de los parafiscales, certificando y tramitando
oportunamente las cuentas presentadas por el contratista”. (Subraya fuera del texto
original)

Y lo dispuesto en el numeral 6 del Manual de Interventoria y supervision, que trata
sobre el procedimiento segun la plataforma donde se tramite el contrato o proceso
contractual, dispone:

“Los supervisores e interventores, deberan velar porque la informacién que se debe
publicar en los respectivos portales SECOP | o SECOP Il respectivamente, sea
remitida, subida o radicada segun corresponda, a efectos de garantizar no solo la
trazabilidad de la ejecucion contractual, sino la publicidad que por ley debe
entenderse en los términos definidos por la normativa que rige la materia”.
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Respuesta del auditado

3.1.2

Conclusion

"El contratista realizd el cargue
correspondiente en la plataforma SECOP Il de
los informes vy facturas correspondientes a los
pagos 1, 2 y 3 del contrato, los cuales se
encuentran confirmados en la plataforma, por
la supervision.

De igual manera, se encuentran cargados en
el expediente virtual los informes y facturas
correspondientes a los pagos 1, 2 y 3 del
contrato, bajo los radicados 20204600139034,
20204600156284 vy 20214600048134."

https://drive.go
ogle.com/drive/
folders/10TIzOa
cF25vIfYD19Gi
XdDzla_o73042
fusp=sharing

Conforme lo informado por el proceso en su respuesta se procedié a verificar la
informacion en SECOP Il observando el cargue de la misma, por lo que se procede
a retirar la observacion.

No obstante lo anterior, se debe sefialar que es deber del supervisor crear los pagos
en el SECOP Il y velar porque los documentos del proceso sean publicados dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto compilatorio 1082 de 2015.

3.1.3 Por otra parte, se observaron debilidades en la gestion documental, dado que

en ORFEO no reposa la informacion relacionada con los pagos.

Respuesta del auditado:

3.1.3

En el sistema Orfeo, se encuentra el
expediente 202011001800502388E, creado el
13-10-2020, bajo el titulo "Contrato de
prestacion de servicios No 2418-2020 de
CANAL CAPITAL con Nit 830012578-4". con la
descripcion: "Contratar los servicios de Canal
Capital, para llevar a cabo la divulgacion y
visibilizacién en television abierta, de los
procesos de formacion y creacion artistica del
programa Crea del Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES."

https://drive.go

ogle.com/drive/
folders/IWMj3R

d37NgNGUDVp
bbKXof4CS0b-

OZAN7?
usp=sharing
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Conclusioén:

Se mantiene la observacibn dado que revisado el expediente
202011001800502388E solo se evidenciéo documentacion relacionada con el pago
No.3 de 3. La responsable del proceso deberd suscribir la/s correspondiente/s
accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

3.2 Convenio interadministrativo No. 2413-2020 suscrito con el INSTITUTO
PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO PEDAGOGICO -
IDEP

3.2.1 No se observo la correspondiente estimacion, tipificacién y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion, de conformidad con el articulo

2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 en los documentos del proceso.

Respuesta del auditado:

For error involuntano, el documento "matnz de
riegos" no se radico en el ORFEO con la
solicitud de contratacion, remitida a la OAJ, sin

NITps://arive.go
ogle.com/drive/

folders/1neZYP

3.2.1 embargo, en aras de dar cumplimiento al nVLEzjwgQTdKr
principio de publicidad, el mismo fue publicado t ki¥Ypy3c wHu
en el numeral 7 "Documentos de ejecucion del p?usp=sharing
contrato” de la plataforma transaccional
SECOP I, el cual para todos los efectos forma
parte integral del convenio.

Conclusion

De conformidad con la respuesta allegada se procedio a verificar la publicacién de
la matriz de riesgos en SECOP IlI, observando que la misma fue cargada el
28/05/2021, por lo que se retira la observacion.

No obstante lo anterior, se debe sefalar que la documentacién del proceso debe
ser publicada dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, de conformidad
con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto compilatorio 1082 de 2015.

3.2.2 El anexo técnico del convenio establece las actividades a realizar, entregables
y productos de cada uno de los dos (2) componentes y perfiles del equipo minimo
requerido para desarrollar el objeto contractual. A continuacion se relacionan a
manera de ilustracion los entregables y productos del Componente 1, asi: (Ver
imagen 9):

Imagen 9
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1. Descripcion de las Actividades a realizar, entregables y productos.

COMPOMNENTE 1

Exploracion, disefio, awvance tedrico y trazado metodologico, de una investigacion publicable en las
tematicas de cuerpo-arte-formacion y territorio desde la perspectiva de las epistemologias y las
practicas artisticas decoloniales. gque permitan generar conocimientos a partir de las experiencias
acumuladas en el programa por los agentes formadores y también en los actos de educacion de las
artes en el aula de algunas instituciones educativas de Bogota, mediante foros y seminarios de
manera virtual o presencial, segun lo permitan las condiciones epidemioclogicas actuales.

Entregables Componente 1:

1. Documentos (5) del estado del arte tipo articulo publicable, donde se presente analiticamente la
revision de los siguientes ejes de la agenda de investigacion: 1) Corporeidad y Educacion. 2)
Corporeidad y arte. 3) Masculinidades y arte. 4) Corporeidades y territorio 5) Decolonialidad, arte
y corporeidades.

2. Plan de trabajo y cronograma de las actividades del componente de investigacion.

Productos Componente 1:

Documento gue tenga forma tipo articulo publicable donde se muestre el aporte de los investigadores
en los resultados analiticamente concebidos, su forma audiovisual, los aspectos puntuales de las
bibliografias utilizadas, el uso de fuentes especializadas y su pertinencia analitica y el analisis de
entrevistas y otras fuentes de recoleccion de informacion entre otros.

Entrega material de insumo, archivos planos, matrices de vaciado, fichas rai, material de consulta.
entrevistas sistematizadas, boceto de instrumento. metodologia del pilotaje, recursos fotograficos y
audiovisuales entre otros.

Fuente: A partir de la informacion consignada en el Anexo técnico del convenio interadministrativo No.2413-2020

Frente al particular, no se observdé en SECOP Il el cargue de la informacién
relacionada con los entregables y productos, como tampoco las hojas de vida del
perfil contratado para desarrollar el objeto, situacion que se constituye en una
debilidad en la supervision por inobservancia de lo establecido en los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el
numeral 5.3.1 del Manual de Interventoria y Supervisién adoptado por el Idartes
mediante Resolucién No.780 del 7 de junio de 2019, que sefala:

“Verificar durante la ejecucion del contrato los aspectos relacionados con los
pagos, evidenciando el cumplimiento de los requisitos establecidos para
cada pago, verificando el pago oportuno de los parafiscales, certificando y
tramitando oportunamente las cuentas presentadas por el contratista”.
(Subraya fuera del texto original)

Y lo dispuesto en el numeral 6 del Manual de Interventoria y supervision, que trata
sobre el procedimiento segun la plataforma donde se tramite el contrato o proceso
contractual, dispone:

“Los supervisores e interventores, deberan velar porque la informacion que
se debe publicar en los respectivos portales SECOP | o SECOP i
respectivamente, sea remitida, subida o radicada segun corresponda, a
efectos de garantizar no solo la trazabilidad de la ejecucion contractual, sino
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la publicidad que por ley debe entenderse en los términos definidos por la
normativa que rige la materia’.

Respuesta del auditado:

El informe final del convenio aln esta en

3.2.2 procesos de subsanacion, por lo tanto, no
cuenta con la radicacion definitiva en SECOP
1l

Conclusioén

La respuesta allegada no desvirta la situacion identificada, ya que la misma hace
relacion a la ausencia de publicacion en SECOP Il de la informacién relacionada
con los entregables y productos y las hojas de vida del perfil contratado para
desarrollar el objeto, documentacién previa al informe final, ya que la misma debia
de aportarse para el desarrollo del objeto contractual, por lo que se mantiene la
observacion. La responsable del proceso debera suscribir la/s correspondiente/s
accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.

3.2.3 La clausula 2.3 del convenio estableci6 la forma de pago, sefialando: “2.3.
FORMA DE PAGO: DESEMBOLSOS EI INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -
IDARTES desembolsard el valor del presente convenio teniendo en cuenta sus
procedimientos internos y las directrices y lineamientos de la Secretaria de Hacienda
Distrital y la Tesoreria de Bogot4, afectando el o los registro(s) presupuestal(es) que se
expida(n) en virtud del convenio celebrado. ElI INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -
IDARTES realizar4 un (1) Unico desembolso, del 100% que corresponde la suma de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000), previa aprobacion del Plan
de trabajo, cronograma de actividades y hoja de ruta metodolégica del convenio.
Certificacion de cumplimiento y satisfaccion por parte del supervisor del convenio;
documento que certifique encontrarse a paz y salvo por concepto de pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social y parafiscales; Formulario del Registro Unico Tributario RUT;
Registro de Informacion Tributaria RIT; Certificacion bancaria actualizada. PARAGRAFO
PRIMERO: El desembolso que efectie el INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES -
IDARTES en virtud del presente convenio estara sujeto a la programacion de recursos del
Programa Anual de Caja la entidad y los recursos disponibles en la Tesoreria de Bogota.
PARAGRAFO SEGUNDO: Sera responsabilidad exclusiva del INSTITUTO DISTRITAL DE
LAS ARTES - IDARTES, a través del (los) supervisor (res) asignados gestionar el pago
correspondiente por la ejecucion recibida a satisfaccion. PARAGRAFO TERCERO: El IDEP
presentara cuenta de cobro o documento equivalente donde se indique el servicio prestado
de manera detallada de tal manera se identifigue que el servicio corresponde a lo aprobado
y financiado por IDARTES.
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Al respecto, se observé en los documentos de ejecucion del contrato archivo
denominado: “Anexo 9 Remision de Documentos Convenio Interadministrativo
2413-2020 IDEP RAD 116223.pdf”, en el cual se encuentra cuenta de cobro y
anexos.

No obstante lo anterior, en el modulo del SECOP Il “Ejecucién del contrato”, se
observo que el pago se encuentra pendiente, constituyéndose asi una inadecuada
gestion contractual.

Del mismo modo, en el campo: Facturas del contrato, no registra informacion
relacionada con el desembolso realizado, el cual de acuerdo al Acta de reunion del
Comité Técnico de Seguimiento-Convenio Interadministrativo No.2413 de 2020 del
IDEP-IDARTES de fecha 20 de noviembre de 2020, se realiz6 en el mes de
noviembre de 2020. (Ver Imagen 10)

Ejecucién del Contrato
Porcentaje Recepcion de articules
Referencia Fecha prevista de entrega % ejecucion prevista Fecha real de entrega
Pago MNo. 1 (inico) 12/05/2021 2:00 PM {UTC -5 horas, 100,00
Facturas del contrato
Id de pago Numero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha d
No existen resultzdos gue cumplan con los criferios de bisqueds especificados
Documentos de gjecucidn del contrato
Descripcion Nombre del documento
2413-2020-ACTA DE COMITE TECNICO 1, 2, 3, 4, 5-IDEP pdf 2413-2020-ACTA DE COMITE TECNICO 1,2, 3 4 5
2413-2020-ACTA DE COMITE TECNICO No. 6 IDEP pdf 2413-2020-ACTA DE COMITE TECNICO No. 6 IDEP

-

»

Fuente: A partir de la informacion cargada en SECOP |I.

La anterior situacion se constituye en una debilidad de la supervision, a la luz de lo
establecido en la Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP Il de fecha 21
de agosto de 2019, expedida por Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo, se constituye en una debilidad en la supervision por inobservancia de lo
establecido en los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1° del articulo
34 de la Ley 734 de 2002 y el numeral 5.3.1 del Manual de Interventoria y
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Supervision adoptado por el Idartes mediante Resoluciéon No.780 del 7 de junio de
2019, que sefala:

“Verificar durante la ejecucion del contrato los aspectos relacionados con los
pagos, evidenciando el cumplimiento de los requisitos establecidos para
cada pago, verificando el pago oportuno de los parafiscales, certificando y
tramitando oportunamente las cuentas presentadas por el contratista”.
(Subraya fuera del texto original)

Y lo dispuesto en el numeral 6 del Manual de Interventoria y supervision, que trata
sobre el procedimiento segun la plataforma donde se tramite el contrato o proceso
contractual, dispone:

“Los supervisores e interventores, deberan velar porque la informacion que
se debe publicar en los respectivos portales SECOP | o SECOP i
respectivamente, sea remitida, subida o radicada seguln corresponda, a
efectos de garantizar no solo la trazabilidad de la ejecucion contractual, sino
la publicidad que por ley debe entenderse en los términos definidos por la
normativa que rige la materia”.

Respuesta del auditado:

El pago del convenio 2413-2020, ya se https://drive.go
encuentra confirmado en la plataforma ogle.com/drive/
3.2.3 transaccional Secop ll. La factura (para el caso folders/1ux99X
cuenta de cobro) se encuentra en el mismo POYPznfyNt7 ly
PDF en el que el tercero cargd el informe en la k4DCagGvkGp7
plataforma. WZ?
usp=sharing

Conclusioén

Conforme lo informado por el proceso en su respuesta se procedié a verificar la
publicacién de la informacién relacionada con el pago observando que la misma ya
fue publicada, por lo que se retira la observacion.

Pese a lo anterior, se insta a la supervision para que en lo sucesivo adopte controles
en aras de que la situacion presentada no se vuelva a presentar, ya que la
publicacion de los documentos del proceso debe hacerse dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
compilatorio 1082 de 2015.
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3.2.4 De otro lado, se observaron debilidades en la gestion documental, dado que
el expediente contractual creado en ORFEO no cuenta con la documental sefialada
en los numerales 3.2.2 y 3.2.3 del presente informe. (Ver imagen 11)

Imagen 11

Expediente: 1202011001800700029E Expediente oreado por: GESTION DOCUMENTAL

Convenio Interadministrativo No 2413-2020 suscrito entre entre el Instituto Distrital de las Artes ...

I Radicado Fecha__Radicacion Tipo Documento Asunto

20215000116223 21-04-2021 16:35 d“‘g'""' ‘anvenio I inistrativo 2413-2020 IDEP
ocume:

2021 3 10-03-2021 16:32  Acta de Comité Técnico

ico de Seguimiento No. 7 y 8 Convenio Interadministrativo Mo. 2412 de 2020 suscrito entre el Idartes y el IDEP

Remisién Acta de Comil
202011001800700029E

021 A P ———— No. 6 Convenio No. 2413 de 2020 suscrito entre el Idartes y el IDEP. EV

De
la s

Delega
Ia sup:

20215000052043 24-02-2021 08:20 i5n Apayo a la sup:

0215000052933 24-02-2021 08:15

ién de apoyo a la supervisién Misional.

20215000052023 24-02-2021 08:07 I;’:"ga ®  Apoyo a la supervisién Misional - IDEP - INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA ¥ EL DESARROLLO PEDAGOGICO

de Comité Técnico de Seguimiento Nos. 1, 2, 3, 4, 5 del Convenio Interadministrativo No. 2413 de 2020 suscrito entre el Idartes y el IDEP. EV

021500004528; misién Actas de Comil
1% 202011001800700029E

20205000432343 21-12-2020 18:19 Salicitud de prérroga al Convenio Interadministrativo No. 2413 de 2020, IDEP- IDARTES Expedienta Virtual No. EV: 202011001800700029E

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES Y EL INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLO

& & L 2 4 =
e ! PEDAGOGICO — IDEP - MEDIANTE LA ARTICULACION ADMINISTRATIVA,PEDAGOGICA, TECNICA, LOGISTICA Y FINANCIERA INTERINSTITUCLONAL, PARA

€| | 20204500126994 10-11-202010:50 Orden de pago PROMOVER LAS ACCIONES CONDUCENTES A LA INVESTIGACION, A EFECTOS DE LOGRAR EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS INTEGRALES DE
< FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA de Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagogico
.
o | 20 68003 05-11-2020 18:58 Anexo Designacién para Is asistencia al Comité Técnico de Seguimientos Convenio inistrativa No. 2413-2020
al

02050 8803 05-11-2020 18:54 | °° Canvenia inistrative No. 2412-2020

P

20205000360383 28-10-2020 11:20

0205000074231 28-10-2020 10:4a | 00

i6n de Apoyo a la ion - Convenio inistrativo No.

2020500007422 28-10-2020 10:38

i5n de Apoyo a |a ivo - Convenio inistrativo No. 2413-2020

T

20205000074201 28-10-2020 09:49 D ion de Apoyo a ion Misional - Convenio Interadministrativo No 2413-2020

20205000074191 28-10-2020 09:42

i6n de Apoyo a Ia ién Misional - Convenio Interadministrativo No. 2413 - 2020

20205000351403 19-10-2020 07:10 Solicitud elaboracion de convenio interadmi o IDARTES-IDEP

ud de Certificado

Sol
20: 5: 05-10-2020 12:40 de
Prasupuestal - CDP

Solicitud de CDPS518, $200.000.000 - Convenio Interadministrativo IDARTES - IDEP

Respuesta del auditado:

La intormacion correspondiente al pago del NUps:/drive.go
convenio 2413-2020 se encuentra cargada en ogle.com/drive/
3.24 el Orfeo bajo el radicado 20204600126994 del folders/1YaUtxg
10 de noviembre de 2020. 6H8x 5CZg4zki
gbGZ5MeUKeu
ad?
usp=sharing

Conclusion

Se procedio a verificar el radicado informado en la respuesta encontrando la
informacion a la que se hace referencia en el numera 3.2.3; sin embargo, los
documentos relacionados en el numeral 3.2.2, esto es: entregables y productos,
como tampoco las hojas de vida del perfil contratado para desarrollar el objeto, por
lo que se mantiene la observacion. La responsable del proceso debera suscribir la/s
correspondiente/s accion/es en el Plan de Mejoramiento por Procesos.
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3.3 Contrato de arrendamiento 581 de 2020 suscrito con FROG DESING S.A.S
3.3.1 El contrato de arrendamiento 581 de 2020 en la clausula 2.1 establece:

“2.1. VALOR Y FORMA DE PAGQO: El valor final del contrato sera por el valor de CIENTO
CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE ($ 144.521.760) incluido IVA y demdas impuestos, tasas y
contribuciones

» Un primer pago anticipado en el mes de marzo de 2020, por valor de SETENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($
72.260.880) previa entrega de los siguientes documentos:

* Factura con las formalidades de ley, en original y una copia.

» Paz y Salvo de aportes en seguridad social integral y parafiscales.

« Formulario del Registro Unico Tributario RUT.

* Registro de Informacion Tributaria RIT.

* Certificacion bancaria actualizada a nombre del Arrendador.

* Certificacion de cumplimiento suscrita por el supervisor del contrato.

* Acta de entrega del inmueble.

* Copia del acta de inicio

» Un segundo pago en el mes de agosto de 2020, por valor de SETENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($ 72.260.880)
previa entrega de los siguientes documentos:

* Factura con las formalidades de ley, en original y dos copias

* Paz y Salvo de aportes en seguridad social integral y parafiscales

* Certificacion de cumplimiento suscrita por el supervisor del contrato

Nota: Los pagos se realizardn contra presentacion de los documentos anteriormente
sefialados dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de los mismos.”

Al respecto, no se observO en SECOP Il el cargue de la documentacion
correspondiente al segundo pago, solo fue adjunto la orden de pago.

La anterior situacion se constituye en una debilidad de la supervision, a la luz de lo
establecido en la Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP Il de fecha 21
de agosto de 2019, expedida por Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo, se constituye en una debilidad en la supervision por inobservancia de lo
establecido en los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, el numeral 1° del articulo
34 de la Ley 734 de 2002 y el numeral 5.3.1 del Manual de Interventoria y
Supervision adoptado por el Idartes mediante Resoluciéon No.780 del 7 de junio de
2019, que sefala:
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“Verificar durante la ejecucion del contrato los aspectos relacionados con los
pagos, evidenciando el cumplimiento de los requisitos establecidos para
cada pago, verificando el pago oportuno de los parafiscales, certificando y
tramitando oportunamente las cuentas presentadas por el contratista”.
(Subraya fuera del texto original)

Y lo dispuesto en el numeral 6 del Manual de Interventoria y supervision, que trata
sobre el procedimiento segun la plataforma donde se tramite el contrato o proceso
contractual, dispone:

“Los supervisores e interventores, deberan velar porque la informacion que
se debe publicar en los respectivos portales SECOP | o SECOP i
respectivamente, sea remitida, subida o radicada segun corresponda, a
efectos de garantizar no solo la trazabilidad de la ejecucion contractual, sino
la publicidad que por ley debe entenderse en los términos definidos por la
normativa que rige la materia”.

Respuesta del auditado:

Se realizo el cargue correspondiente en la https://drive.go
plataforma SECOPIl del segundo pago con ogle.com/drive/
3.3.1 fecha 4/08/2020 y numero de radicado folders/1VhbdQ
20205600082144, adjunto PDF de pantallazos ihWS6cGlchF83
de SECOPII e informe de pago. POQT uXLpzYoH
OF?
usp=sharing

Conclusioén:

Conforme lo informado por el proceso en su respuesta se procedid a verificar la
publicacion de la informacion relacionada con el pago observando que la misma ya
fue publicada, por lo que se retira la observacion.

Pese a lo anterior, se insta a la supervision para que en lo sucesivo adopte controles
en aras de que la situacion presentada no se vuelva a presentar, ya que la
publicacion de los documentos del proceso debe hacerse dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
compilatorio 1082 de 2015.
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4. RECOMENDACIONES

4.1 Concluir el tramite de actualizacion de los procedimientos (junto con los
documentos) asociados al proceso Gestion de Formacion Artistica.

4.2 Construir de forma estandarizada los documentos necesarios que atiendan la
actual atencion virtual del programa y que permitan dar cumpliminento a la
dimensién 6: Gestidon del Conocimiento del Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion-MIPG.

4.3 Actualizar la informacion dispuesta en la pagina web relacionada con el

Programa Crea.

4.4 Disefar estrategias que permitan a la linea Converge Crea abarcar las
diferentes poblaciones con diferentes necesidades sociales, posibilitando de ese
modo el reconocimiento, la inclusion y la dignificacion de las poblaciones

diferenciales.

4.5 Adoptar controles que permitan se publique en SECOP todos los documentos
de los procesos contractuales y dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto compilatorio

1082 de 2015.

Elaboré

PAULA ROCIO LUENGAS LEON
Cargo: Contratista

Aprobd

CARLOS ALBERTO QUITIAN SALAZAR
Asesor Control Interno

Anexo No.1

DETALLE OBSERVACIONES

P . POSIBLE
# OBSERVACION DESCRIPCION RESPONSABLE
"...Al hacer la revision de los archivos se observé que cada uno de Subdireccion de
21.1 . . o " - L
ellos contiene una estructura de informacion diferente... Formacion Artistica

..Al respecto se observé que el archivo allegado no contiene
informacion relevante tal como: analisis de contexto, caracterizacion
(edades de los participantes, ciclo de formacion al que pertenece o si
son multigrados, grupos de aceleracion, grados, gustos especificos,
212 expectativas frente al centro de interés y los talleres segun el area

artistica, que incluya territorio, nivel socioeconémico, colegio,
experiencias previas de formacién, o si no han tenido ninguna
experiencia previa, comunidades, poblaciones especificas, condicién
social), aspectos de conveniencia, observaciones y/o

Subdireccién de
Formacion Artistica
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# OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

POSIBLE

recomendaciones, informacion solicitada en el formato: ficha de
caracterizacién proceso de formacion artistica AE/EC/LC, identificado
con el codigo 1MI-GFOR-F-08 del 26/03/2019 (formato vigente).
De igual forma, esta situacién se constituye en una debilidad en la
recopilacién de la informacién, de conformidad con la dimensién 6 del
modelo Integrado de Planeacién y Gestién-MIPG....

RESPONSABLE

2.1.3

Por otra parte, como bien lo sefiala el proceso en su respuesta, los
documentos de valoracion y caracterizacién reposan en los informes
de actividades contractuales radicados en Orfeo y en carpetas de
archivo digital del programa, situacién que se constituye en una
debilidad de la gestion documental, ya que se evidencia la exposicion
al riesgo de pérdida de informacion.

Respecto de la gestion documental es pertinente indicar que la
informacién y documentacién generada por la entidad para que sea
recuperable para uso de uso de la administracién en el servicio al
ciudadano y fuente de la historia, debe contar con los siguientes
procesos: planeacién (técnica), produccién, gestion y tramite,
organizacion, transferencia, disposicién de documentos, preservacion
a largo plazo, y valoracion.

Subdirecciéon de
Formacion Artistica

2.2,

El procedimiento Gestion de la informacion, asignaciones, control de
asistencia y reportes identificado con el cédigo: 1IM-GFOR-PD-02 se
encuentra desactualizado, ya que el mismo no responde a las
actividades que el Programa CREA realiza en sus tres lineas: Arte en
la escuela, Impulso Colectivo y Converge Crea

Subdirecciéon de
Formacion Artistica

2.4

De igual forma, el Manual de operacion laboratorio CREA, identificado
con el codigo IMI-GFORM-MAN-01 del 6/06/2018, se encuentra
desactualizado, ya que el mismo esté asociado al proyecto de
inversion “Formacion Artistica en la escuela y la Ciudad”, el cual hacia
parte del anterior Plan de Desarrollo 2016-2020.

Subdirecciéon de
Formacion Artistica

2.5

No se observé un procedimiento que defina los parametros para el
reporte de las atenciones virtuales del proyecto de inversion 7619,
teniendo en cuenta que con ocasion a la emergencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19 en el afio 2020 el programa CREA empezé
a atender a la poblacién de manera virtual

Subdireccion de
Formacién Artistica

2.6

No se evidencid que la linea CONVERGE CREA haya prestado
atencion a los siguientes grupos poblacionales: comunidades negras,
poblacion afrodescendiente, comunidades palenqueras, pueblo raizal,

personas que ejercen actividades sexuales pagadas, personas

consumidoras de sustancias psicoactivas, mujeres gestantes y

lactantes, personas en situacion de desplazamiento, familias en

situacion de vulnerabilidad, familias ubicadas en zonas de deterioro
urbano, familias en emergencia social y catastréfica...

Subdireccion de
Formacion Artistica

2.7

Se encontré diferencia entre la informacion reportada en la pagina web
y los registros de la meta 7 del proyecto de inversion 7619 (Atender
6.000 personas con enfoque diferencial, ampliando el ejercicio de
inclusién), dado que de acuerdo a la pagina web no se atendié
personas privadas de la libertad y segun los registros consolidados se
atendieron 15 personas pertenecientes a esta poblacion.

Subdireccién de
Formacion Artistica

2.8

La Informacién publicada en la pagina web se encuentra
desactualizada, dado que se hace relacion al proyecto de inversion
2016-2020 “Bogota mejor para todos” y no al nuevo plan de desarrollo,
COmo se muestra a continuacion

Subdireccion de
Formacién Artistica

3.1.3

Por otra parte, se observaron debilidades en la gestién documental,
dado que en ORFEO no reposa la informacion relacionada con los
pagos 1y 2.

Subdireccién de
Formacion Artistica
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# OBSERVACION

DETALLE OBSERVACIONES

DESCRIPCION

POSIBLE
RESPONSABLE

3.2.2

...Frente al particular, no se observé en SECOP |l el cargue de la
informacion relacionada con los entregables y productos, como
tampoco las hojas de vida del perfil contratado para desarrollar el
objeto, situacién que se constituye en una debilidad en la supervision
por inobservancia de lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el
numeral 5.3.1 del Manual de Interventoria y Supervision adoptado por
el Idartes mediante Resoluciéon No.780 del 7 de junio de 2019...

Subdireccion de
Formacion Artistica

3.24

De otro lado, se observaron debilidades en la gestion documental,
dado que el expediente contractual creado en ORFEO no cuenta con
la documental sefialada en los numerales 3.2.2 y 3.2.3 del presente
informe.

Subdireccion de
Formacién Artistica
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